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Rotelro

Objetivos:

1. Compreender melhor o SIMMar.
2. Conhecer o planejamento da fiscalizagdo na UC.
3. Reconhecer a problematica ambiental da UC.
4. Definir um problema de fiscalizagao para desenvolver o uso do
conjunto de técnicas da FS para lidar com o problema definido.

1° momento

1.

Algo sobre 0
SIMMar

Definicdo de
problema de

fiscalizacao da
APAMLS
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Programa do 2° momento da Formacao Socioambiental - SIM:

8h30-9h - Chegada dos participantes

9h-10h

Algo sobre o SIMMar

10h-10h15 - Pausa

10h15-12h30 - Reconhecimento da problematica ja
observada na UC e definicdo de problema inicial ou prioritario
para ser trabalhado pelo Conselho.
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Para comecgarmos...

Para repartir com todos - Thiago de Mello

Com este canto te chamo, porque dependo de ti.
Quero encontrar um diamante.

Sei que ele existe e onde esta.

N&o me acanho de pedir ajuda;

Sei que sozinho nunca vou poder achar.

Mas, desde logo, advirto:

E para repartir com todos.

Traga a ternura que escondes machucada no teu peito;
Eu levo um resto de infancia que meu coragéo guardou.
Vamos precisar de fachos para as veredas da noite
Que oculta e, as vezes, defende o diamante.

Vamos juntos.

Traz toda luz que tiveres.

N&o se esqueca do arco-iris que escondeste no poréao.
Eu ponho a minha poronga, de uso na selva,

E uma luz que se aconchega na sombra.
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Para comegarmos...

Para repartir com todos - Thiago de Mello

N&o vale desanimar.

Nem preferir os atalhos sedutores, que nos perdem, para chegar mais depressa.
Vamos achar o diamante para repartir com todos.

Mesmo com quem n&o quis vir ajudar, pobre de sonho.

Com quem preferiu ficar sozinho,

Bordando de ouro o seu umbigo engelhado.

Mesmo com quem se fez cego,

Ou se encolheu na vergonha de aparecer procurando.

Com quem foi indiferente, ou zombou das nossas maos enfatigadas na busca.
Mas também com quem tem medo do diamante e seu poder.

E até com quem desconfia que ele exista mesmo.

E existe! O diamante se constroi

Quando o procuramos juntos no meio da nossa vida.

E cresce, limpido cresce,

Na intencéo de repartir o que chamamos AMOR!
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Algo sobre o SIMMar

A fiscalizacao de areas protegidas em Sao Paulo se organiza a
partir de planos de fiscalizagao integrada.

Cerca de 80 UC terrestres 9 UC com influéncia maritima
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Algo sobre o Plano de ages de fiscalizagao

2 O objetivo do SIMMar é:

sistematizar a atuacéo integrada entre a Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental, as unidades de
policiamento ambiental da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e a Fundacgéo Florestal, para melhor
assegurar os atributos que justifiquem a protegdo dos ambientes costeiros e biodiversidade marinha.
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Plano de acoes de fiscalizacao
ambiental integrada
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Algo sobre o Plano de ages de fiscalizagao

2 Como se desenvolve o Plano de Acoes de Fiscalizacao
: Ambiental na APAMLS

1. Uso dos
instrumentos de
diagndstico e 2.
6. Reavaliacédo planejamento Reconhecimen-
do plano to das
prioridades

5 Ciclo SIMMar

Monitoramento
e analise dos
resultados

4. Execucao do
plano
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Algo sobre o Plano de ages de fiscalizagao

2 A problematica ambiental da UC a partir do diagnéstico
: SIMMar

Identificagdo dos problemas ambientais na UC

APA Marinha Litoral Sul

Principais problemas na UC Hierarquizacdo

Pescade Arrastoirregular {local proibido, defeso) 1
Pesca de Emalthe irregular (local proibido, defeso) 2
Outras irregularidades da pesca prof-issional ﬁegal 3

(local proibido; sem licenga (embarcagdo efou pescador); defeso;
arte ndo regulamentada; petrecho confeccionado/utilizado de
forma irregular; pesca em desacordo com a licenga)

Pescade Traineiras (local proibido , captura em desacordo com 4
a licenca)

Pesca de Parelhas irregular (local proibido) 5
Pesca Subaquatica irregular (uso de equipamento de 6

sustentagdo autdbnoma; sem licenga; acima da cota permitida;
captura de espécies abaixo do tamanho permitido, em moratéria)

Pesca Amadora irregular (sem licenga; acima da cota permitida; 7
captura de espécies abaixo do tamanho permitido, em moratoria)
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Algo sobre o Plano de ages de fiscalizagao

Como se desenvolve o Plano de Acoes de Fiscalizacao
: Ambiental na APAMLS

UNIDADE:
SETORES
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

problemas encontrados na uc 3 g I g 3 g g b g g g g 3z 3 & g g 3
SOMA TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FREQUENCIA DE FISCALIZACAQ
PERIODO
OPERACAO
FORMA DE ATUAGCAO
OBSERVACOES:
INSTRUCOES

Conforme a criticidade dos vetores em cada setor inserir os seguintes valores:

Méo se Aplica=0

Pouco Critico =1

Critico =‘2 I .I

Muito Critico=3

GLOSSARIO:

FREQUENCIA DE FISCALIZA(;EO - Utilizar um NUMERO e se a frequéncia necessaria é DIARIA, SEMANAL, MENSAL, SEMESTRAL, etc. Ex. 2 SEMANAIS
PERIODO - Numero e Frequéncia de fiscalizages NOTURNAS necessérias. Ex. 2 NOTURNAS MENSAIS

OPERACAO - Utilizar as seguintes siglas FF, PAMB, FF-PAMB

FORMA DE ATUA(;&O - Inserir se a fiscalizagdo deve ser EMBARCADA, MOTORIZADA, A PE
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Algo sobre o Plano de ages de fiscalizagao

2 A problematica ambiental da UC a partir do diagnéstico
: SIMMar

| Pescade Arrasto

@ FPescade Emalhe

Pesca Profissional

Pesca de Traineiras

Pesca de Parelhas

Pesca Amadora Subaguatica
Pesca Amadora

Grau de. Criticidade
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Definicdo de problema de fiscalizagao da APAMLS

A problematica ambiental da UC a partir do diagnéstico
participativo para o plano de manejo:

Quadro 107. Matriz SWOT
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acessiveis

Fonte: Diagnéstico Técnico para Plano de Manejo APAMLS. 2014.

Ameacas mais impactantes
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Definicao de problema de fiscalizacdo da APAMLS

3 A problematica ambiental da UC a partir do diagnéstico
" participativo para o plano de manejo:

Escassez de recursos disponiveis para Ocupagéo irregular

desenvolvimento de atividades humanas. Precariedade do sistema de saneamento basico

» o o o Aporte de residuos sdlidos pelos rios
Dificuldade organizativa e logistica na pratica da

fiscalizacao. Ocupagéo do manguezal

Presséo pesca profissional

Desconhecimento local dos valores ambientais da Pesca irregular e proibida

regido e da normativa ambiental.
Atividades industria off-shore

Escasso conhecimento dos impactos das Valo Grande
atividades pesqueiras. 2 o "
Invasao por espécies exoticas

Alto fluxo de navegag&o nas proximidades

Falta de um sistema de monitoramento ambiental. : .
Lixo de embarcagdes
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Definicdo de problema de fiscalizagao da APAMLS

Para selecionar um problema, qual critério utilizar?
O que torna um problema mais grave do que outro?
Um problema é, para todos, um problema?

x r BIENT,
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¢ Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo — SIMMar ﬁ %ﬁ‘% @

A A 3, FUNDAAD FLORESTAL
a1l %

“~ Plano de Fiscalizagdo de UC Marinhas




Definicao de problema de fiscalizacdo da APAMLS

E importante considerar também que esse debate implica em
reconhecer a existéncia de diferentes representacoes sociais de
meio ambiente, de natureza e de unidade de conservacao.

“O universo ndo é
uma ideia minha. A
minha ideia do
universo € que € uma
ideia minha”.

Fernando Pessoa

(poeta portugués)
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Com qual problema podemos/devemos trabalhar primeiro?

Definicdo de um problema ambiental de fiscalizagdo a ser trabalhado
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Definicdo de problema de fiscalizagao da APAMLS

3_ Observando ambas as perspectivas, a proposta agora é:

A - Relnam-se em grupos (3 a 4 C?r:f:g(rj:n?ei4
integrantes). cada.
(7]
O
)
: -
B — Definam, nos grupos menores, qual - Est{ﬂtt??'ecer
T = — critérios.
deve ser o problema prioritario. E
()
I
. o Construir
C — Elenquem quais os critérios que CONSENSo No
sustentam a definicdo do grupo. grupo.
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Definicdo de problema de fiscalizagdo da APAMLS

Diagnéstico plano de manejo

- Escassez de recursos
disponiveis para
desenvolvimento de
atividades humanas;

- Dificuldade organizativa e
logistica na pratica da
fiscalizacao;

- Desconhecimento local dos
valores ambientais da regiéo
e da normativa ambiental;

- Escasso conhecimento dos
impactos das atividades
pesqueiras;

- Falta de um sistema de
monitoramento ambiental.

- Ocupacao irregular;
- Precariedade do sistema de
saneamento basico;
- Aporte de residuos sélidos
pelos rios;
- Ocupacao do manguezal;
- Presséo pesca profissional;
- Pesca irregular e proibida;
- Atividades industria off-shore;
- Valo Grande;
- Invaséo por espécies
exoticas;
- Alto fluxo de navegacao nas
proximidades;
- Lixo de embarcacoes.
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Plano de agoes de fiscalizagao

- Pesca de arrasto irregular
(local proibido, defeso);

- Pesca de emalhe irregular
(local proibido, defeso);

- Qutras irregularidades da
pesca profissional ilegal;
- Pesca de traineiras;
- Pesca subaquatica irregular; -
Pesca de parelhas;
pesca amadora irregular




Definicdo de problema de fiscalizagao da APAMLS

Na sequéncia, cada grupo expde aos demais sua definicao
de problema.

Grupo Problema Critérios

Geracao de dificuldades

Desinformacao econdmicas
Impacto gerado na APA

Falta de articulacao
interinstitucional visando a Importancia do dialogo
comunicagao social

WBIENT
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Definicdo de problema de fiscalizagao da APAMLS

Agora, a partir da definicao de cada grupo, o Conselho
define qual o problema prioritario que ira demandar
aprofundamento em sua compreensao, bem como ac¢ées
de enfrentamento a compor uma agenda dos
participantes.

Desinformacao e falta de articulagéao
interinstitucional fragilizando
comunicacao social e integracao de
atuacoes
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Definicao de problema de fiscalizacdo da APAMLS

Aqui cabe uma consideragao relevante que ocorre a partir da
reflexdo sobre o que é participar.

8 Controle

7 Delegacao

& Parceria

Poder cidadéo

O cidaddo detém a maioria nos foruns de tomada de
decisdo, ou mesmo o completo poder gerencial.

0 cidaddo adquire graus crescentes de poder de
decisdo.

Permite negociar de igual para igual com aqueles gue
tradicionalmente detém o poder de decisdo.

5 Pacificacao

Concessdao minima

Consiste simplesmente de um nivel superior desta
concessao limitada de poder, pois permite aconselhar
os tomadores de decisdc, mas retém na mao destes o
direito de tomar a decisdo final.

4 Consulta

Concessdao minima

Quando estes niveis sdo definides pelos poderosos
como o grau maximo de participacdo possivel, existe a
possibilidade dos cidaddcs realmente ouvirem e serem
ouvidos.

2 Terapia

1 Manipulagdo [LEIEETENETET

Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo — SIMMar
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3 Informacgdo | Concessédo minima

Ndo-participacdo

Mas nestes niveis, eles ndo tém o poder para assegurar
gue suas opinifes serdo aceitas por agueles gue detém
o poder de decisao,

Seu objetivo real ndo € permitir a populacdc a
participar nos processos de planejamento ou conduzir
programas.

E permitir que os tomadores de decisio possam

Arnstein (2002)

"educar” ou "curar” os participantes,
E.‘. mol
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Definicao de problema de fiscalizacdo da APAMLS

Com base na régua abaixo, podemos deduzir que quanto maior o nivel
de poder decisorio, maior também deve ser a responsabilidade sobre
as decisOes tomadas.

Bordenave (1987)

Dirigentes

Membros

37041NOD

Informacéo/ Consulta Consulta Elaboragdo/ ~ Co-gestdo = Delegagdo Auto-gestdo
reagéo facultativa  obrigatoria ~ recomendagao

|\ D “ . . . ) ;
W L}z Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo — SIMMar e @
s A A b
A ‘m | ot ,.,‘\.*"Q FUNDAGAO FLORESTAL

Plano de Fiscalizagdo de UC Marinhas



Definicao de problema de fiscalizacdo da APAMLS

Salientamos que, no horizonte desta proposta
de interveng@o em Conselhos Gestores de } €
UC, enxergamos a participagcdo como: Social

no sentido de os setores organizados da sociedade participarem na
formulacdo e acompanhamento da execugao de politicas publicas
para que estas atendam aos interesses da coletividade.

A participacao social ndo € algo que se nasce sabendo. Se aprende na
pratica, mediante processos educativos, geralmente informais, inseridos
na pratica diaria.
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Definicao de problema de fiscalizacdo da APAMLS

Para fecharmos

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC
A participacdo é uma exigéncia da Lei Federal n.° 9.985 de 2000.

Os Conselhos Consultivos sao os espacos criados pela Lei com
atribuicoes definidas pelo Decreto (4.340/02) como resposta a
determinacao sobre participacdo na gestao de UC.

No proximo encontro trataremos, entre outros assuntos, de Conselhos.
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Encaminhamentos

Para o proximo encontro:

-Pensem nos sintomas que nos indicam a existéncia do
problema aqui definido.
- Pensem no que motiva tais sintomas.
- Pensem nos grupos sociais, instituicoes, movimentos etc.
que guardam algum tipo de relagdo com o problema definido.

Proximo encontro em:

00/01/2015

' § j" Sistema Integrado de Monitoramento Maritimo — SIMMar
=="" Plano de Fiscalizagéo de UC Marinhas




